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DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°136/2019

TOMADA DE PRECOS N° 06/2019

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
REFORMA E REVITALIZACAO DE PRACA PUBLICA NO BAIRRO ARVORE
GRANDE NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE COM FORNECIMENTO DE MAO
DE OBRA E MATERIAL.

Vistos, etc.

Trata-se de impugnagio feita ao Edital da Tomada de Pregos n° 06/2019. onde a
empresa JOSE WERNECK RIBEIRO PLANTAS EIRELI ME, inscrita no CNPJ sob o n°.
13.045.705/0001-77, alega em sintese que o instrumento editaliciondo exigiu. como critério
de habilitagdo, exigéncias de inscri¢do e registro junto ao RENASEM, Cadastro Técnico
Federal e Cadastro Estadual de Florestas, na mesma toada, questionou a empresa ainda.
acerca da maneira de adjudicagdo do certame; ser por itens ou lotes, prejudicando, assim, a

sua participagao.

I. DA TEMPESTIVIDADE

A impugnagio foi apresentada nos termos e prazos editalicios, merecendo ser

conhecida de forma tempestiva.

II. DO MERITO

No Meérito tem-se que a impugnagio ndo merece prosperar. A uma quanto ao
questionamento acerca da ndo adjudicagdo do certame por itens ou lotes distintos, de servigos
de obra civil e material de construgdo e de servigos de paisagismo e materiais e plantas
ornamentais para jardins, respectivamente, pois o edital em seu anexo Il — Projeto Basico, no

item 10.1, apresenta justificativaem relagdo a adogdo do critério de julgamento ser por Menor
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“10.1. Menor preco global.

E importante asseverar, inicialmente, que a adogdo da licitagdo pelo
menor prego global estd em consondncia com a jurisprudéncia do TCU,
que assim dispde:

E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndio
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com rela¢do a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

E sabido da prevaléncia da licitagdo por itens ou lotes de itens para cada
parcela do objeto quando este é divisivel. Todavia, consoante se retira da
Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido, esta medida so se da
quande ndo se verifica prejuizo para o conjunto ou complexo ou impligue
em perda de economia de escala. E importante ter em mente que nem
sempre a adjudicacdo por itens ou lotes de itens é sinénimo de vantagem.
Tal como afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer no
2086/00, elaborado no Processo no 1942000 do TCDF:

Ndo é pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o
processo decisorio [...] se por exemplo as pecas isoladamente custassem
mais barato, mesmo assim, seria recomenddvel o nio parcelamento, pois
sob o aspecto técnico é a visio do conjunto que iria definir a garantia do
Sabricante, o ajuste das partes componde todo nnico, orginico e
harménico. Por esse motivo, deve 0 bom administrador, primeiramente,
avaliar se o objeto é divisivel. Em caso afirmativo, o proximo passo serd
avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado inteire ou dividido.

Tem-se que adogdo do menor preco global é mais satisfatdria do ponto de
vista técnico, por manter a qualidade do empreendimento, na medida em
gue o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de wm mesmo
administrador. Com o maior nivel de conirole pela Administra¢do na
execugdo das obras e servigos, a maiorinteragdo entre as diferentes fases
do empreendimento, a maior facilidade no cumprimento do cronograma
pré-estabelecido, na observdncia dos prazos, maior efetividade na
fiscalizagdo e concentragdo da garantia dos resultados.

Ainda ha de se considerar que sendo varios servigos prestados de forma
unificada é possivel maximizar a sinergia entre os servicos ¢ demandas.
Ademais, serd concretizado o total do lote de modo haverd um ganho em
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escala ja que o aumento de gquantitativos permite uma redugdo de precos a
serem pagos pela Administra¢do considerando-se um aumento de escala.”

Restando assim sanado o questionamento quanto ao critério de julgamento

adotado para a licitagdo em questao.

Em segundo momento, a exigéncia da certificagdo de inscri¢do suscitadas ndo se

tratam de condi¢do de habilitagdo prevista no art. 30 da Lei n° 8.666/1993, por representar

restri¢do ndo prevista para licitagdes.

Por fim, o item 9.17 do Edital ¢ claro ao estabelecer que o licitante devera obter,
quando da contratagdo “as licengas prévias [...] junto aos orgdos de meio ambiente, arcando
com 0s respectivos custos e encargos”. Sem prejuizo, submetida a questdo ao Departamento
de Gestdo Ambiental deste Municipio, este nio se opds ao andamento do procedimento, em

razdo da existéncia do referido dispositivo editalicio (conforme documento anexo).
Diante do Exposto. ausentes as irregularidades noticiadas decide-se de pela

improcedéncia da impugnagdo apresentada pela empresa JOSE WERNECK RIBEIRO
PLANTAS EIRELI ME.

Pouso Alegre. 09 de outubro de 2019.

Derek Willfar
Presidente da Comissao PerTanentc de Licitagdes
>

Oliveira
Superintendente de'Gestao de Recursos Materiais
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